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Вйа т 48йіе выборовъ въ Учредительное 
Собраніе. 

Еще два-три мѣсяца —и придетъ долгожданный и полнъ 
властный хозяинъ земли русской. Соберется . чре - ^ 

Собааше, которое установитъ новые порядки на . 1 У ‘ 
перемѣны и сдвиги, которые произвела революція, уд, 
фортлв^, па ином 

дѣлится ЖИЗНЬ народа. Судьба Россіи, бонны и мр* вѳйли 
и вопи.: религіи п.-моя]Л»хіп все должно опредѣлиться 
Учредительномъ Собраніи'. Ибо оно, это грядущее . чрелч' 
тельное Собраніе, - единственный -источник, всей в-в 
всѣхъ правъ и обязанностей. Учредительное (^обратв^ни 
чѣмъ не ограничено, никакими законами, ника* ““ „ 

Над ь волей всего народа, избравшаго своихъ представитель 
въ Уредктольяое Собраніе, по будетъ стоять ничто и никто. 
Учредительное Собраніе въ себѣ самомъ нан^ъ предѣлы 
своей власти и полномочіи: па чемъ и какъ порѣ ® - і 
дптельі! і Собраніе,— на томъ п станетъ РУ СС ^ 8Я 3 ;“^; пів 
Если Учредительное Собраніе есть высшее вошиташэ 
народ а воли и народнаго разума, никѣмъ и мчЬмъ ге 

„граі .мм, ВЪ своихъ рѣшошлхъ то ясъо отсюда^. 

ватаге, іто бы весь народъ принялъ дѣятелью у 
образ** ілііи этой воли и разума, ѣгобы Ч Р ^ ^ 

Собран пользовалось признаніемъ к авторите ■* 

глазахъ всего населенія и чтобы оно само У вѣ Р ' 

себя и свои силы, въ свое право и свои возможности, -не 
. обходимо, чтобы всѣ граждане россійскаго гос ^ с ^ 
явили бы живой интересъ къ тому, какъ образуе х 1 ' 0 
тельное Собраніе, какъ выбираются члены 1 бы 

Собранія. Долгъ каждаго гражданина Россіи, ка _ у 
Богу онъ ни молился бы, къ какой бы партіи онь 
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надлежалъ, внести и свою лепту въ образованіе всенарод- 
наго разума и воли, въ построеніи грядущаго Учредитель- 
наго Собранія. Этого требуетъ отъ всякаго жителя Россіи 
его гражданская совѣсть, его обязанность передъ страной, 
его партійный долгъ, его личный интересъ. И чіюбы добро- 
совѣстно выполнить это требованіе долга и совѣсти, не- 
обходимо прежде всего узнать порядокъ выборовъ въ 
Учредительное Собраніе, надо ознакомиться съ избиратель- 
нымъ закономъ. 

Въ этой книжкѣ я хочу, по возможности, простымъ и до- 
ступнымъ для крестьянъ и рабочихъ языкомъ изложить тѣ 
части закона о выборахъ въ Учредительное Собраніе, кото- 
рые уже окончательно утверждены Временнымъ Правитель- 
ствомъ. Та часть закона, которая здѣсь излагается, относится 
къ общему порядку выборовъ по всей Россіи. Въ Сибири и 
па крайнемъ сѣверѣ европейской Россіи, въ Олонецкой и 
Архангельской губерніяхъ, равно какъ и на крайнемъ югѣ — 
зъ Астраханской губ., тамъ порядокъ выборовъ нѣсколько 
иной, чѣмъ общепринятый. Исключенія и отступленія отъ 
общихъ правилъ вызывались особыми условіями жизни па 
окраинахъ: на обширныхъ, малодоступныхъ пространствахъ 
живетъ рѣдкое населеніе, мѣстами еще ведущее кочевой 
образъ жизни. Необходимо было считаться съ своеобразіемъ 
русскихъ окраинъ, какъ необходимо было считаться и съ 
своеобразіемъ той полосы русскаго государство, гдѣ сей- 
часъ расположены армія и флотъ, грудью своею обороняющіе 
страну и возможность грядущаго Учредительнаго Собранія. 
Поэтому и для окраинъ, и для фронта предусмотрѣнъ особый 
порядокъ выборовъ, отличный не столько по существу, 
сколько по техникѣ, отъ общаго порядка. 

Въ этой книжкѣ, повторяю, говорится лишь об і. общемъ 
порядкѣ выборовъ въ Учредительное Собраніе. 


ШЯРЯЯИ' 









1. ^то имѣетъ прайо участвовать йъ выборамъ? 

Право участія въ выборахъ въ Учредительное . Собраніе 
имѣютъ россійскіе граждане обоего пола, достигшіе ко дню 
выборовъ 20-лѣтняго возраста. Для военнослужащихъ же, 
призванныхъ досрочно къ наиболѣе тяжкой ^государствен- 
ной повинности, этотъ возрастъ, требуемый для участія 
въ выборахъ въ Учредительное Собраніе, соотвѣтственно 
пониженъ. Всѣ призванные и тѣ изъ добровольцевъ, которые 
ко дню выборовъ достигнутъ возраста, установленнаго для 
послѣдняго досрочнаго призыва, всѣ онн имѣютъ также 
право участвовать въ выборахъ. 

Всѣ граждане россійскаго государства, достигшіе устано- 
вленнаго возраста, независимо отъ своего пола, національ- 
ности, вѣроисповѣданія, профессіи и т. д., имѣютъ одина- 
ковое право избирать членовъ Учредительнаго Собранія и 
быть самимъ избираемыми въ Учредительное Собраніе. 
Исключеніе изъ этого общаго правила оговорены особо и 
касаются только тѣхъ, кто по своимъ физическимъ или нрав- 
ственнымъ качествамъ не удовлетворяетъ требованіямъ 
гражданина. 

На этомъ основанія отстранены отъ участія въ выборахъ 
безумные и сумасшедшіе и тѣ изъ глухонѣмыхъ, которые 
находятся подъ опекой. 

Лишены избирательныхъ нравъ осужденные за наиболѣе 
тяжкія преступленія п позорныя дѣянія, (убійцы, грабители, 
мошенника, ростовщики, сводники и т. п.), если они не воз- 
становлены въ правахъ состоянія и если со временя отбытія 
наказанія не истекло достаточно долгаго срока (отъ 3 до 
10 лѣтъ, въ зависимосси отъ рода преступленія). 

Изъ неосужденныхъ по суду лишены избирательныхъ 
■ правъ только дезертиры. Дезертиры, предавшіе родину и 
революцію въ минуту острой опасности, признаются подо- 
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стопными знанія гражданина и лишаются нрава въ Учреди- 
тельное Собраніе. Но если 8а мѣсяцъ до выборовъ само- 
вольно оставившіе ряды войскъ представятъ удостовѣреніе 
о томъ, что ихъ отлучка была уважительной или что они 
оправданы судомъ или что своею послѣдующей доблестной 
службой они искупили прежнее преступленіе предъ револю- 
ціей и родиной. — то они возстанавливаются въ своихъ 
избирательныхъ правахъ. 

Наконецъ, по особымъ соображеніямъ политическаго 
характера не предоставлено права ни избирать, ни быть 
избираемыми въ Учредительное Собраніе членамъ царство- 
вавшаго въ Россіи дома. 

За этими немногочисленными исключеніями всѣ граждане 
равноправны передъ закономъ о выборахъ въ Учредительное 
Собраніе. і 

Но чтобы получить возможность на дѣлѣ осуществить свое 
право и подать своп голосъ за тѣхъ или другихъ кандида- 
товъ въ Учредительное Собраніе (активное избирательное 
право), каждый избиратель долженъ быть предварительно 
внесенъ въ особые избирательные списгси. Лицо, почему бы то 
ни было не внесенное или пропущенное въ из нрательныхъ 
спискахъ, хотя бы и имѣло право участія въ выборахъ, 
фактически, на Дѣлѣ, осуществить своего права пе сумѣетъ. 
Пе'сумѣеть, конечно, воспользоваться своимъ правомъ и тотъ, 
кто во время самыхъ выборовъ, когда надо будетъ подавать 
свой голосъ, почему бы то ни было — по болѣзни ли, за 
отъѣздомъ лп, потому ли что онъ находится подъ стражей, 
не явится въ то помѣщеніе, которое будетъ назначено 
мѣстомъ подачи голосовъ. , 

'Этихъ послѣднихъ ограниченій не существуетъ для пас- 
сивнаго избирательнаго права, т. е. для того, чтобы имѣть 
право быть избраннымъ въ Учредительное Собраніе. Каждый . 

гражданинъ, имѣющій право быть избираемымъ въ Учреди- > 

тельное Собраніе, можетъ быть избраннымъ безъ того, чтобы 
Сыть предварительно внесеннымъ в,ъ какой-либо избиратель- 
ный списокъ. Кандидатъ въ члены Учредительнаго Собранія 
самолично можетъ и не присутствовать при выборахъ. Онъ 
можетъ сидѣть дома, уѣхать заграницу, находиться въ за- 
ключеній — безразлично: разъ только онъ не изъ числа тѣхъ, 
которыхъ законъ опредѣленно лишаетъ права участія въ 
выборахъ, всякій гражданинъ можетъ стать членомъ Учреди- 
тельнаго Собранія. Его избраніе будетъ зависѣть исключи- 
тельно отъ числа голосовъ, поданныхъ за него. 
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2. Кто й какъ составляетъ йзбйратедыіьіе епйекй? 

Въ избирательномъ спискѣ обозначается фамилія или 
прозвище каждаго избирателя, его имя, отчество, возрастъ, 
мѣстожительство и родъ занятій. Избирателя вносятся въ 
избирательные списки по мѣсту своего жительства: въ 
деревнѣ, въ поселкѣ, въ городѣ. 

Списки составляются волостными земскими, поселковыми 
и городскими управами на всѣхъ проживающихъ въ данной 
волости, поселкѣ или городѣ, которые не лишены изибратель- 
ныхъ правъ и ко дню выборовъ достигнутъ 20 лѣтъ (а на 
военнослужащихъ и болѣе молодого возраста 19 и 18 лізтъ). 

Такъ Ѵ какъ новыя городскія, поселковыя и волостныя 
управы еще не повсюду избраны, то законъ о выборахъ 
предусматриваетъ, что подготовительная работа по соста- 
вленію избирательныхъ списковъ будетъ возложена Времен- 
нымъ Правительствомъ на существующія государственныя 
учрежденія (земства, города) или общественныя организаціи 
(Исполнительные Комитеты, Совѣты и т. и.). 

Въ списки вносятся всѣ, имѣющіе жительство въ данной 
волости, поселкѣ пли городѣ, ко дню, когда начнется соста- 
вленіе списковъ; временно отлучившіеся также вносятся въ 
избирательные списки по мѣсту ихъ обычнаго жительства. 
Списки составляются въ алфавитномъ порядкѣ фамилій 
избрателей. 

Никто не можетъ быть включенъ въ избирательные списки 
болѣе чѣмъ по одной мѣстности, такъ какъ всѣ избиратели 
имѣютъ разныя нрава при выборахъ: по одному голосу 
каждый. Возможны, однако, случаи, что избиратель, внесен- 
ный сегодня въ избирательные списки по мѣсту своего 
постояннаго жительства, на слѣдующій день переѣзжаетъ 
въ другое мѣсто, гдѣ к останется вплоть до дня выборовъ 
въ Учредительное Собраніе. Было бы несправедливо лишить 
такихъ избирателей возможности осуществить свое право. 
И для подобныхъ случаевъ закономъ предусмотрѣнъ такой 
порядокъ, что уже не управа, а сами избиратели должны 
позаботиться о своемъ включеніи въ списокъ избирателен, 
должны подавать соотвѣтствующія заявленія въ волостную, 
поселковую или городскую управу, по мѣсту своего новаго 
жительства. Для такихъ заявленій положенъ особый срокъ. 
Срокомъ, является весь промежутокъ времени, въ теченіе 
коего управа составляетъ списки, съ прибавленіемъ 5 дней. 
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Вмѣстѣ съ за заявленіемъ о внесеніи въ списокъ избиратель 
подаетъ заявленіе объ исключеніи его изъ списковъ по 
прежнему мѣсту жительства. Это второе заявленіе управа 
препровождаетъ по мѣсту первоначальнаго жительства изби- 
рателя для того, чтобы предупредить возможность голосованія 
одного и того же лица въ двухъ или даже большемъ числѣ 
мѣстъ: по мѣсту постояннаго и временнаго проживанія. 

Какъ только волостная, поселковая или городская управа 
закончитъ составленіе списка, онъ немедленно объявляется 
во всеобщее свѣдѣніе способомъ, наиболѣе обезпечиваю- 
щимъ доступность обозрѣнія списка. Объявленіе во всеобщее 
свѣдѣніе списка должно быть произведено во всякомъ 
случаѣ не позднѣе чѣмъ за сорокъ дней до дня выборовъ, 
т. е. не позднѣе 3 октября. 

Отъ этого дня отсчитываются всѣ сроки по жалобамъ 
на составленные списки, на разсмотрѣніе этихъ жалобъ, на 
исправленіе и дополненіе списковъ и т. д. 
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В. І^то, Когда, куда й какъ можетъ жадобатьей йа 
йепрабйдьйо состабдеййый списокъ йвбйратедей? 

Противъ всякихъ допущенныхъ при составленіи избира- 
тельнаго списка неправильностей или неполноты можно 
жаловаться или протестовать. Право протеста предоставлено 
оффиціальнымъ представителямъ мѣстной государственной 
власти. Жаловаться же можетъ не только тотъ, кто пропу- 
щенъ въ спискѣ или о комъ сообщены въ спискѣ непра- 
вильныя свѣдѣнія. Каждый избиратель имѣетъ право, 
подавать жалобу по поводу всѣхъ усмотрѣнныхъ имъ въ 
спискѣ неправильностый: на пропускъ тѣхъ избирателей, 
которые по закону должны быть внесены въ списокъ, и, 
наоборотъ, на включеніе въ списокъ тѣхъ, кто по закону не 
имѣетъ права участвовать въ выборахъ. 

Подавать жалобу или протестъ можно въ теченіе десяти 
дней по объявленіи избирательнаго списка во всеобщее свѣ- 
дѣніе, т. е. не позднѣе 13 октября. Протесты и жалобы 
подаются въ волостную, поселковую или городскую управу, 
составлявшую избирательный списокъ, на который ирино- 
еится протестъ или жалоба. Однѣ жалобы управа въ правѣ 
собственною властью разрѣшать; другія же, равно какъ и 
протесты, подаваемые администраціей, управа не въ правѣ 
рѣшать своею властью, а обязана въ трехдневный срокъ 


представить жалобу или протестъ вмѣстѣ со своимъ объ- 
ясненіемъ въ уѣздную пв дѣламъ овыборахъ въ У чредителъ- 
ное Собраніе комиссію. 

Своею властью управы могутъ разрѣшать телько двоякаго 
рода жалобы: 1) жалобы на помѣщеніе въ списокъ непра- 
вильныхъ свѣдѣній объ избирателяхъ и 2) жалобы на не- 
включеніе въ избирательный списокъ, если жалобщикъ за- 
являетъ о томъ не позднѣе, чѣмъ за пять дней до истеченія 
общаго срока для принесенія жалобъ, т. е. не позднѣе 
8 октября. Объ удовлетвореніи поданныхъ ей жалобъ управа 
оповѣщаетъ жалобщиковъ. 

Не позднѣе, чѣмъ за три дня до истечені яобщаго де- 
сятидневнаго срока для принесенія жалобы или протеста, 
т. ѳ. не позднѣе 10 октября, управа объявляетъ во все- 
общее свѣдѣніе дополнительный избирательный списокъ. 
Въ дополнительный списокъ вносятся: 1) тѣ избиратели, 
которые прибыли въ данную волость, поселокъ пли городъ 
послѣ того, какъ было приступлено къ составленію избира- 
тельнаго списка и которые заявили о томъ, чтобы ихъ. 
внесли въ списокъ; и 2) тѣ избиратели, коихъ жалобы 
разсмотрѣны и удовлетворены властью управы. Протесты и 
жалобы на дополнительный списокъ подаются въ томъ же 
порядкѣ, т. ѳ. тѣми же лицами, въ тѣ же сроки и учре- 
жденія, въ какіе подаются жалобы и протесты на первона- 
чальный списокъ. 

Если протестъ или жалоба возбуждаетъ вопросъ ооъ изби- 
рательныхъ правахъ какихъ-либо опредѣленныхъ лицъ, то 
послѣднія увѣдомляются объ этомъ управой. 

Поступившіе изъ волостной, поселковой или городской 
управы протесты или жалобы разсматриваются уѣздной или 
городской по дѣламъ о выборахъ въ Учредительное Собраніе 
комиссіей въ пятидневный срокъ. Разсмотрѣніе происходитъ 
въ открытомъ засѣданіи, въ которомъ имѣютъ право принять 
участіе: 1) лицо, принесшее протестъ или жалобу, 2) пред- 
ставитель управы, составлявшей обжалованный списокъ, и 
3) тѣ лица, чьп избирательныя права оспариваются. 

На рѣшенія Комиссіи въ свою очередь можно подать 
жалобу или протестъ. Протестъ или жалоба приносится вь 
десятидневный срокъ въ окружный судъ (по административ- 
ному отдѣленію). Особенность жалобы или протеста въ 
окружный судъ заключается въ томъ, что подача въ судъ 
жалобы или протеста не останавливаетъ теченія выборнаго 
производства. Избирательные списки могутъ быть исправлены 
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управой соотвѣтственно рѣшенію комиссіи только въ томъ 
случаѣ, если это рѣшеніе своевременно, т. е. до истеченія 
предѣльнаго срока, станетъ извѣстно управѣ. Въ против- 
номъ случаѣ возстановленное рѣшеніемъ Комиссіи чье-либо 
право на дѣлѣ можетъ и не получить своего осуществленія. 
Такого рода освобожденіе отъ необходимости выжидать не- 
премѣнно рѣшенія окружнаго суда вызвано желаніемъ все- 
мѣрно сократить время производства выборовъ и тѣмъ са- 
мымъ приблизить срокъ выборовъ и созывъ Учредительнаго 
Собранія. 

Протесты и жалобы разсматриваются окружнымъ судомъ 
(по административному отдѣленію) въ пятидневный срокъ. 

Волостныя, поселковыя или городскія управы, получивъ 
сообщеніе о состоявшемся рѣшеніи уѣздной или городской 
по выборамъ въ Учредительное Собраніе комиссіи, обязаны 
исправить составленные ими списки избирателей въ теченіе 
пяти дней. Въ тотъ же пятидневный срокъ должны быть 
.исправлены списки управой въ томъ случаѣ, если успѣетъ 
состояться рѣшеніе окружнаго суда по протесту или жалобѣ 
на составленный списокъ. Во всякомъ случаѣ ни составленіе 
дополнительныхъ избирательныхъ списковъ управами, ни раз- 
смотрѣніе жалобъ или протестовъ комиссіями или окружнымъ 
судомъ, ни исправленіе списковъ управой соотвѣтственно 
съ рѣшеніемъ комиссіи или суда не можетъ длиться дольше 
опредѣленнаго срока, когда избирательные списки должны 
почитаться составленными окончательно и безповоротно. За- 
конъ предусматриваетъ, что не позднѣе, чѣмъ за десять 
дией до дня выборовъ, т. е. не позднѣе 2 ноября, избира- 
тельный списокъ, вновь объявляется управой во всеобщее 
свѣдѣніе способомъ, наиболѣе обезпечивающимъ доступность 
ознакомленія со спискомъ. Какія бы пи были погрѣшности 
въ этомъ окончательномъ спискѣ, дальнѣйшія -дополненія 
пли исправленія въ немъ уже не допускаются. 

Итакъ, каковы сроки, установленные закономъ для соста- 
вленія избирательныхъ списковъ? 

Списокъ объявляется во всеобщее свѣдѣніе немедленно 
по его составленіи волостной, посѳлкоеой или городской упра- 
вой: во всякомъ случаѣ но позднѣе, чѣмъ за 40 дней до 
дня выборовъ. Въ этотъ списокъ включаются всѣ лида, имѣю- 
щія право участія въ выборахъ и проживающія въ данной 
мѣстности ко дню начала составленія списка, а также вновь 
прибывшія въ данную мѣстность во время составленія списка 
или въ теченіе ближайшихъ 5 дней послѣ объявленія списка 
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' во всеобщее свѣдѣніе (т. е. не позднѣе, чѣмъ за 35 дней 
до выборовъ). Жалобы или протесты могутъ быть поданы 
въ теченіе 10 дней по объявленіи списка (т. е. не позднѣе 
чѣмъ за 30 дней до выборовъ). Дополнительный избиратель» 
ный списокъ, въ который входятъ лица, вновь прибывшія, а 
также лица, жалобы коихъ управа уполномочена разрѣшать 
собственной властью, объявляется не позднѣе чѣмъ за 3 дня 
• до истеченія общаго срока для подачи жалобъ, (т. е. не позд- 
нѣе, чѣмъ за 33 дня до выборовъ). Тѣ изъ жалобъ или 
протестовъ, которые управа сзоею властью не въ правѣ раз- 
рѣшать, она обязана препроводить въ уѣздную или город- 
сідую по дѣламъ о выборахъ комиссію въ теченіе 3 дней 
(т. е. не позднѣе, чѣмъ за 27 дней до дня выборовъ). Ко- 
миссія обязана разсмотрѣть поступившій къ ней протестъ 
или жалобу въ теченіе 5 дней. Рѣшеніе комиссіи можетъ 
бькь обжаловано или опротестовано въ окружный судъ въ 
теченіе 70 дней. Окружный судъ обязанъ разсмотрѣть жа- 
лобу или протестъ въ течете 5 дней. Управа,^ волостная, 
поселковая "или городская, должна исправить избирательныя 
списокъ, соотвѣтственно рѣшеніямъ комиссіи и окружнаго 
суда,’ въ теченіе 5 дней. И независимо отъ того,— -успѣетъ 
ли ©кружный судъ разсмотрѣть поступившее къ нему дѣло, 
успѣетъ ли дойти до волостной или поселковой управы со- 
стоявшееся рѣшеніе уѣздной комиссіи или суда, успѣетъ ли 
управа соотвѣтственно съ рѣшеніемъ суда или комиссіи 
исправить составленный ею списокъ, — безразлично, избира- 
тельный списокъ объявляется въ^ своемъ окончательномъ 
видѣ не позднѣе, чѣмъ за 10 дней до выборовъ. 

4. Чнедо чдейсвъ Учредительнаго Собраній н 
избиратедьные округа. 

Трудно заранѣе предсказать, какъ долго будутъ длиться 
работы Учредительнаго Собранія. Только Учредительное 
Собраніе само въ правѣ опредѣлить предѣлы и кругъ своей 
дѣятельности, намѣтить содержаніе и порядокъ своей работы. 
Только Учредительное Собраніе полномочие/ признать поста- 
вленныя ему исторіей и имъ самимъ задачи исполненными 
и самое Собраніе, за окончаніемъ работы, подлежащимъ 
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Нельзя сказать съ опредѣленностью, сколько времени Су- 
детъ работать Учредительное Собраніе. По сложности и нс- • 
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отложностп стоящихъ передъ страной вопросовъ можно, 
однако, думать, что грядущему Учредительному Собранію 
придется засѣдать не мѣсяцы, а годы. Чтобы не пришлось 
Учредительному Собранію сидѣть десятилѣтія, всячески не- 
обходимо обезпечить ему работоспособность. А первымъ 
условіемъ работоспособнаго законодательнаго учрежденія 
ото, — чтобы оно не было слишкомъ громоздко, слишкомъ 
многорѣчиво, чтобы оно было въ состояніи не только 
обсуждать, но и принимать рѣшенія и слѣдить за осуще- 
ствленіемъ своихъ рѣшеній въ жизни. Это условіе работоспо- 
собности всякаго нормальнаго законодательнаго учрежденія. 
Тѣмъ болѣе приходится съ нимъ считаться въ чрезвычай- 
ныхъ условіяхъ, переживаемыхъ нынѣ Россіей, — когда не 
только дни, а иногда и часы идутъ за годы. 

Чтобы избѣжать чрезмѣрно многоголоваго собранія, пред- 
положено число членовъ Учредительнаго Собранія ограничить 
восемью стами. Это число можетъ быть, конечно, измѣнено 
въ ту или другую сторону, — но только на единицы. 

Старый царскій строй былъ такъ невѣжественъ и такъ 
безнеченъ къ интересамъ народа, что не озаботился даже 
точнымъ исчисленіемъ „вѣрноподданныхъ". И къ новой жизни 
Россія воскресла, не зная даже съ приблизительной точностью, 
сколько милліоновъ животъ въ странѣ и какія въ ней нахо- 
дятся богатства: „хватитъ ли на всѣхъ земли"... Революціон- 
ный порядокъ не въ состояніи, конечно, въ короткій срокъ, 
въ военную и революціонную страду, произвести перепись 
населенія. Пришлось поэтому ограничиться приблизительнымъ 
подсчетомъ числа жителей Россіи, принявъ во вниманіе чи- 
сленность населенія занятыхъ непріятелемъ мѣстностей, число 
бѣженцевъ и военно-плѣнныхъ, русскихъ солдатъ, находя- 
щихся на фронтахъ западномъ, кавказскомъ, салоникскомъ, 
французскомъ.у битыхъ, пропавшихъ безъ вѣсти, плѣнныхъ и т. д. 

Число членовъ Учредительнаго Собранія установлено изъ 
разсчета — одинъ членъ Собранія на 219 тысячъ жителей , 
или, примѣрно, 100 тысячъ избирателей , такъ какъ почти 
половину общаго числа россійскихъ гражданъ составляетъ 
поколѣніе, не достигшее двадцатилѣтняго возраста. 

Общее число избирателей или лицъ, -которыя имѣютъ 
право избирать членовъ Учредительнаго Собранія и должны 
быть внесены въ избирательные списки, вѣроятно, превыситъ 
восемьдесятъ милліоновъ. Понятно, что такое огромное, не- 
оывалое въ исторіи міра число не можетъ производить вы- 
овы въ цѣломъ, не можетъ представлять изъ себя одну из- 
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бирательную единицу. По необходимости, для практическаго 
осуществленія выборовъ, всю территорію, или площадь Рос- 
сіи пришлось подѣлить на части, на избирательные округа, 
въ которыхъ и будутъ произведены выборы того числа чле- 
новъ Учредительнаго Собранія, которое приходится на дан- 
ную часть, или округъ, соотвѣтственно численности населе- 
нія въ немъ. 

Но общему правилу избирательный округъ совпадаетъ 
съ губерніей или областью. Но въ нѣкоторыхъ случаяхъ, 
особенно частыхъ на окраинахъ, допущены исключенія. Въ 
силу ряда особыхъ условій — географическихъ, національныхъ, 
бытовыхъ, техническихъ — двѣ или нѣсколько губерній ила 
областей соединены вмѣстѣ п образуютъ одинъ избиратель- 
ный округъ или, наоборотъ, губернія или область распадается 
на части и образуетъ не одинъ, а два и даже три (напр., 
въ Астраханской губ.) избирательныхъ округа. 

Такъ выдѣлены въ самостоятельные округа столицы Пе- 
троградъ и Москва; Аму-Дарьинскій округъ — изъ состава 
Сырь-Дарьинской области; Ордынскій округъ — изъ частей 
Астраханской губерніи, населенныхъ кочующими киргизами 
Внутренней Орды; и округъ Прикаспійскій— -въ составѣ ча- 
стей Аетрахаіівкой губ., населенныхъ кочующими калмыками. 

Наоборотъ, соединены въ одинъ общій Закавказскій 
округъ — губерніи Бакинская, Елисаветпольская, Кутаисская, 
Тифлисская и Эриванская, области: Батумская и Карсская и 
округа Сухумскій и Закатальскіи; Кубанская область и Чер- 
номорская губернія образуютъ общій Кубанско-Черноморскій 
избирательный округъ; Терская (за выдѣленіемъ небольшой 
территоріи, отнесенной частично къ Ставропольской губ. 
(Караногайское приставство), а частично (населенный кал- 
мыками аймакъ)— къ Астраханской губерніи) и Дагестанская 
области — 'Герско-Дагестанскій округъ; Акмолинская и Семи- 
палатинская области — образуютъ Степной избирательный 
округъ; Амурская, Приморская и Сахалинская — Пріамурскій 
округъ. 

Есть и нѣкоторыя другія отступленія отъ общаго пра- 
вила: одна губернія — одинъ округъ. 

Изъ Волынскаго избирательнаго округа, естественно, 
исключена та часть губерніи, которая занята непріятелемъ; 
изъ Минскаго округа исключена часть Минской губ., за- 
нятая. непріятелемъ, и, наоборотъ, включены въ него часта 
Виленской и Ковенской губерній, не занятыя непріятелемъ; 
въ Лифляндскій округъ включены незанятыя непріятелемъ 
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части Курляндской губерніи; въ Уральскій округъ включены 
кочующіе киргизы Манги шлаксклго уѣзда Закаспійской об- 
ласти, т. е. площадь всего уѣзда за исключеніемъ волостей, 
пасс ленныхъ туркменами; къ Енисейскому округу отнесены 
россійскіе гракдане, проживающіе въ Урянхайскомъ краѣ; 
н. наконецъ, самостоятельные избирательные округа обра- 
зуютъ Камчатка и полоса отчужденія Китайско- Восточной 

желѣзной дорога. ' . 

Всѣ прочіе избирательные округа совпадаютъ съ одноимен- 
ными имъ губерніями и областями. Общее число округовъ, 
образованныхъ для производства выборовъ въ Учредительное 
Собраніе, составляетъ семьдесятъ тут. 

Число членовъ Учредительнаго Собранія, подлежащихъ 
избранію отъ каждаго округа въ отдѣльности, оу дотъ у ста- 
новление особо, спеціальнымъ постановленіемъ Временнаго 
Правительства. Но въ общее число 800 будущихъ членовъ 
Учредительнаго Собранія войдутъ и тѣ члены, которые бу- 
дутъ избраны отъ территоріи, занятой нынѣ непріятелемъ, 
за исключеніемъ, конечно, той, которая войдетъ въ составъ 
будущаго польскаго государства. Немедленно по Очищеніи 
соотвѣтствующей губерніи отъ непріятеля отъ нея будутъ 
произведены выборы соотвѣтственно имѣющему быть издан- 
ному Временнымъ Правительствомъ дополнительному распи- 
санію избирательныхъ округовъ и приходят, агоея на каж- 
дый изъ нихъ числа членовъ Учредительнаго Собранія. 

5. Что такое пропорніоыаііьаое предетавитедьетво? 

Выборы въ Учредительное Собраніе будутъ происходить 
на основѣ всеобщаго и равнаго избирательнаго права по- 
средствомъ прямыхъ выборовъ и тайнаго голосованія. 

Это значитъ, что вегъ граждане оезь различія пола, со 
стоянія, національности, профессіи и т. д. имѣютъ одинако- 
вое нраво участія въ выборахъ. Это значитъ, что избиратели 
будутъ непосредственно, сами, а не черезъ выборщиковъ, 
избирать членовъ Учредительнаго Собранія, при чемъ, самое 
голосованіе пли подача избирательной записки съ именами 
кандидатовъ будетъ происходить такъ что никто не будетъ 
знать, кто за кого именно подалъ свой голосъ. И наука, и 
жизнь повсемѣстно признали, что прямые выборы и тайное 
голосованіе обезпечиваютъ свободу избирателя отъ воздѣй- 
ствія со стороны, и потому они совершенно необходимы для 
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правильнаго отображенія па выборахъ подлинной народной 
воли. Почти повсюду поэтому, гдѣ одержалъ верхъ народъ, 
гдѣ существуетъ народовластіе, тамъ, нри равномъ н всеоб- 
щемъ избирательномъ правѣ, и выборы прямые, с голосо- 
ваніе тайное. 

По та же наука п жизнь единодушно признали, что пол 
нѣѳ и правильнѣе всего выражается на выборахъ воля па- 
рода въ томъ случаѣ, если производить выборы на началах! 
пропорціональнаго представительства. Это начало н полу- 
чило широкое признаніе въ наиболѣе демократическомъ 
и наиболѣе совершенномъ изъ извѣстныхъ міру избиратель- 
ныхъ законовъ — въ законѣ о выборахъ въ Учредительное 
Собраніе. За ничтожными исключеніями — по особымъ усло- 
віямъ Архангельскаго, Олонецкаго, Якутскаго, Камчатскаго, 
Аму- Дарвинскаго, Закаспійскаго, Ордынскаго, Прикаспійскаго 
и округа Восточной Китайской желѣзной дороги — во всѣхъ 
остальныхъ образованныхъ 64 избирательныхъ округахъ 
будетъ примѣнено пропорціональное представительство. 

При непропорціональныхъ выборахъ избраннымъ считается 
тотъ, кто получилъ большинство голосовъ въ данной мѣст- 
ности. Воля меньшинства избирателей остается непредста- 
влена, не получаетъ своего выраженія и защиты. Какъ бы 
незначительно ни было большинство, какъ бы многочисленно 
ни было меньшинство, — исе одно избраннымъ признается 
тогъ, за кого высказалось большинство избирателей. Партія 
можетъ собрать всего на нѣсколько голосовъ больше своихъ 
соперниковъ, все одно побѣда остается за ней. Такая по- 
бѣда можетъ зависѣть часто не отъ числа сторонниковъ 
данной партіи, а отъ счастливаго распредѣленія ихъ по 
отдѣльнымъ избирательнымъ округамъ. Иногда можетъ со- 
здаться даже такое положеніе, что большее число гражданъ 
не изберетъ ни одного своего представителя, а меньшее — 
изберетъ многихъ. Въ этомъ легко убѣдиться изъ примѣра. 

Предположимъ, изъ милліона граждацъ-избирателей, го- 
лосовавшихъ въ 100 избирательныхъ округахъ, по 100 тыс. 
избирателей въ каждомъ округѣ, — въ общемъ 400 тыс. изби- 
рателей подали свой голосъ за кандидатовъ, допустимъ, 
соціалъ-революціонной партіи; 240 тыс. за соціалъ-демокра- 
товъ; 180 тыс. за кадетовъ, и столько же за народныхъ 
соціалистовъ. При неблагопріятномъ распредѣленіи сторон- 
никовъ различныхъ партій но округамъ эсъ-эры, напримѣръ, 
несмотря на общую сумму въ 400 тыс. голосов ь, могутъ 
не получить нп одного представителя. Для этого достаточно, 
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чт _ 'бы эоъ-эросскіе голоса поровну распредѣлились можду 
чс’ямв избирательными округами но 40 тысячъ эсэровъ въ 
каждомъ изъ 100 округовъ, а ихъ противники оказались 
гкучевныын: вь 40 округахъ, допустимъ, с.-д. по 60 тыс. 
въ каждомъ; аъ 30 округахъ к.-д. по 60 тыс. въ каждомъ; 
и въ оста ль пыхъ 30 округахъ н.-с. тоже по 60 тыс. въ 
каждомъ. Ііп въ одномъ изъ округовъ въ отдѣльности боль- 
шинство не будетъ принадлежать эс-эрамъ, и избранными 
окажутся; 40 с.-д., 30 к.-д., 30 н.-с. и ии одного с.-р. 

Сщѳ большей несправедливостью угрожаютъ непропор- 
ціональные выборы въ томъ случаѣ, когда отъ одного изби- 
рательнаго округа избирается не одинъ представитель, какъ 
мы предположили въ предыдущемъ примѣрѣ, а нѣсколько. 
Партія, иолучившая на выборахъ большинство въ нѣсколько 
голосовъ, проводитъ всѣхъ своихъ кандидатовъ, а всѣ другія 
партіи — ни одного. 

По сравненію съ представительствомъ только по большин- 
ству голосовъ, по, такъ называемой, мажоритарной системѣ 
выборовъ, представительство пропорціональное, или пропор- 
ціональная система выборовъ лишена прежде всего одного 
несомнѣннаго и крупнаго порока. При пропорціональныхъ 
выборахъ нѣтъ необходимости выкраивать избирательные 
округа такъ, чтобы на каждый округъ приходился по числу 
жителей ровно одинъ представитель. Такая „кройка" необы- л 
чайно трудна и всегда произвольна. Меньшинство въ каждомъ ^ ѵ 
избирательномъ округѣ всегда склонно считать свои интересы (■ 
обойденными и при непропорціональныхъ выборахъ почта 
всегда можетъ указать другой способъ „кройки", ставящій 
меньшинство въ положеніе большинства. 

Кромѣ того, что пропорціональная система выборовъ осво- 
бождаетъ отъ необходимости выкраивать, напримѣръ, Россію, 
при выборахъ въ Учредительное Собраніе, на 800 равныхъ 
избирательныхъ округовъ, эта система выборовъ обладаетъ 
и положительнымъ и тоже крупнымъ и несомнѣннымъ до- 
стоинствомъ. 

Пропорціональные выборы обезпечиваютъ интересы и 
представительство не только тѣмъ избирателямъ, которые 
доставляютъ большинство въ избирательномъ округѣ, а вся- 
кой сколько-пибудь значительной группѣ избирателей соот- 
вѣтственно, или пропорціонально ѳя численности. Ясно отсюда, 
что пропорціональная система дѣйствуетъ тѣмъ совершеннѣе, 
чѣмъ большее число представителей должно быть избрано 
охъ избирательнаго округа. И совершеннѣе всего выборы 
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могли бы произойти тогда, когда вся страна въ цѣломъ со- 
ставляла бы одинъ избирательный округъ, и каждый изби- 
ратель голосовалъ бы за всѣхъ представителей народа. 

Необъятность Россіи, ея протяженность, многочислен- 
ность населенія, разноплеменность и малокультурность 
условій русской жизни, малограмотность и слабое распро- 
страненіе путей сообщенія, почтовой и телеграфной сѣти 
вынудили разбить страну на цѣлый рядъ избирательныхъ 
округовъ для того, чтобы практически возможно было осу- 
ществить прямые выборы на основѣ всеобщаго и равнаго 
права. Примѣненіе пропорціональной системы могло спо- 
собствовать только уменьшенію числа избирательныхъ окру- 
говъ, но не могло, конечно, устранить совсѣмъ необходи- 
мость въ производствѣ выборовъ по отдѣльнымъ округамъ. 
Поэтому всюду, гдѣ обстоятельства — главнымъ образомъ, 
географическаго свойства — только позволяли, отдѣльныя гу- 
берніи и области соединялись въ одинъ избирательный округъ 
для увеличенія числа представителей, избираемыхъ отъ 
округа и тѣмъ самымъ— для болѣе правильнаго дѣйствія 
пропорціональной системы. 

И только для громадшлхъ и малонаселенныхъ округовъ 
законъ о выборахъ въ Учредительное Собраніе долженъ 
былъ по необходимости отказаться отъ блага, пропорціональ- 
ной системы. Ие считая Сибири, въ Европейской Россіи не- 
пропорціональные выборы удержаны только для крайняго 
сѣвера и крайняго югаг для Архангельскаго, Олонецкаго н 
Ордынскаго и Прикаспійскаго избирательныхъ округовъ. 

Всякіе выборы предполагаютъ, что въ избирательной кам- 
паніи принимаютъ дѣятельное участіе политическія партіи, со- 
вѣты, комитеты, союзы или другія организаціи, въ которыя 
входятъ избиратели. При пропорціональныхъ же выборахъ 
роль партій и всякихъ организацій, участвующихъ въ выбо- 
рахъ, возрастаетъ и увеличивается въ значительной мѣрѣ. 
Ибо задача пропорціональныхъ выборовъ — привести въ со- 
отвѣтствіе главныя иолитическія теченія среди избирателей 
съ числомъ избранныхъ представителей отъ разныхъ тече- 
ній. А это требуетъ прежде всего организованности изби- 
рателей и организованнаго съ ихъ стороны участія въ вы- 
борахъ. 

Избиратель, который вздумалъ бы дѣйствовать, какъ 
ему Богъ на душу положитъ, на собственный страхъ и 
рискъ, — въ лучшемъ случаѣ не окажетъ своимъ голосова- 
ніемъ никакого вліянія на исходъ выборовъ; а скорѣе всего 






окажетъ на нихъ вредное вліяніе, внося путаницу и подвер- 
гая выборы риску признанія ихъ неправильными. Необходи- 
мость организованнаго участія избирателей сказывается на 
всѣхъ ступеняхъ выборнаго производства. Какъ мы увидимъ 
ниже, представители организованныхъ группъ избирателей 
отдѣльныхъ партій или организацій призваны по закону при. 
нйнать самое серьезное участіе почти во всѣхъ учрежде- 
ніяхъ, навѣдывающихъ производствомъ выборовъ въ Учре- 
дительное Собраніе. И въ этихъ учрежденіяхъ голосъ пред- 
ставителя партіи иди организаціи имѣетъ такой же вѣсъ и 
значеніе, какъ и голосъ судьи или представителя городской 
или земской управы. 

Отсюда становится яснымъ, какъ необходимо избирате- 
лямъ немедленно же сплотиться въ опредѣленныя партіи и 
орг ани заціи. Чѣмъ многочисленнѣе и сильнѣе— своей дисцип- 
линой, матеріальными средствами, энергіей своихъ сочле- 
новъ — будетъ партія, тѣмъ больше будетъ ея роль при 
выборахъ и тѣмъ крупнѣе .можетъ стать ея побѣда. Наобо- 
ротъ, если большинство избирателей на выборахъ въ Учре- 
дительное Собраніе будутъ дѣйствовать разрозненно, не- 
согласованно другъ съ другомъ, выборы произойдутъ „въ 
темную": въ Учредительное Собраніе попадутъ отдѣльныя 
случайныя и безотвѣтственныя лица, а не представители 
опредѣленныхъ политическихъ теченій, отвѣтственные за свою 
дѣятельность въ Учредительномъ Собраніи передъ своей ор- 
ганизаціей: партіей, классомъ, союзомъ, совѣтомъ и т. д. 





б. ^то и какъ еоетавдйетъ списки кандидатовъ въ 
Учредительное Собраніе? 

Значеніе организованнаго участія избирателей на выбо- 
рахъ сказывается прежде всего въ томъ, что кандидаты для -V 

избранія намѣчаются не по личному усмотрѣпло, а по рѣ- 
шенію организаціи въ цѣломъ, которая съ общаго согласія 
своихъ сочленовъ или по рѣшенію своего большинства и 
заявляетъ имена опредѣленныхъ лицъ. 

При выборахъ въ Учредительное Собраніе такая „за- 
явка" должна быть сдѣлана не позднѣе, чѣмъ за тридцать 
дней до выборовъ, т. о. не позднѣе 13 октября. Заявленіе 
кандидатовъ производится по каждому избирательному округу 
особо. Подаются такія заявленія въ окружныя по дѣламъ 
о выборахъ въ Учредительное Собраніе комиссіи, которыя, 
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по одной въ каждомъ избирательномъ округѣ, находятся въ 
наиболѣе крупномъ центрѣ округа: въ губернскомъ или 
областномъ городѣ, въ городѣ, гдѣ находится судебная па- 
лата. пли окружный судъ н г. II. 

Каждый изъ кандидатскихъ списковъ долженъ быть соб- 
ственноручно подписанъ не менѣе, чѣмъ ста лицами, поль- 
зующимися правомъ участія -л выборахъ по данному округу, 
т. е. внесенными въ списки избирателей. Въ спискѣ предла- 
гаемыхъ 'кандидатовъ должны быть указаны фамилія, имя, 
отчество и мѣстожительство каждаго лзъ кандидатовъ. Къ 
описку должны быть приложены заявленія каждаго изъ кан- 
дидатовъ ©бъ его согласіи баллотироваться въ данномъ 
округѣ по данному списку, который можетъ быть снаб- 
женъ названіемъ предложившей его организаціи. 

Число предлагаемыхъ въ спискѣ кандидатовъ можетъ 
быть и менѣе числа членотзъ Учредительнаго Собра- ія, под- 
лежащихъ избранію въ данномъ округѣ, но не должно пре- 
вышать число этихъ членовъ болѣе, чѣмъ на половину. Это 
лишнее, шзверхъ подлежащихъ избранію членовъ У преди- 
тельнаго Собранія, число кандидатовъ намѣчается въ спискѣ 
для того, чтобы на случай выбкЛя изъ состава У чреднтсдь- 
ааго Собранія какого-либо члена — за смертью, за отказомъ, — 
не приходилось бы вновь производить сложныхъ и дорого 
стоющихъ выборовъ для замѣщенія выбывшихъ членовъ. 
Выбывающіе въ теченіе длительныхъ работъ } чредитель- 
наго Собранія члены его будутъ замѣщаться въ порядкѣ 
очередности изъ состава того кандидатскаго списка, по ко- 
терому былъ избранъ и принялъ избраніе выбывшій членъ 
Учредительнаго Собранія. 

Одинъ и тотъ же кандидатъ можетъ быть выставленъ въ 
нѣсколькихъ избирательныхъ округахъ, но не болѣе* чѣмъ 
въ пяти. Право быть выставленнымъ въ качествѣ кандидата 
въ нѣсколькихъ избирательныхъ округахъ предоставлено для 
того, чтобы ненредвпдѣнная какая-либо случайность не по- 
мѣшала туда попасть лицу, признаваемому избирателями 
достойнымъ быть кандидатомъ въ Учредительное Собранье. 
Поэтому и предоставлено каждому испытывать свою судьбу, 
какъ кандидата въ Учредительное Собраніе, — пять разъ или 
въ пяти округахъ. По одному и тому же избирательному округу 
вносить одно и тоже лицо въ списки не допускается. Иначе 
этому лицу во время выборовъ, когда борются между собой 
различныя партіи и различные списки, пришлось бы бороться 
самимъ съ собой, выставленнымъ но разнымъ спискамъ. 
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Каждый избиратель можетъ подписать только одинъ кан- <•,* 

дидатскііі списокъ; въ случаѣ если одинъ и тотъ же изби- 
ратель подпишетъ нѣсколько кандидатскихъ списковъ, подпись 
его считается дѣйствительной только на нервомъ по вре- 
мени подачи въ окружную комиссію спискѣ. На всѣхъ 
послѣдующихъ по времени кандидатскихъ спискахъ эта 
подпись должна быть замѣнена другой, не то списокъ будетъ 
считаться недѣйствительнымъ, какъ подписанный менѣе, 
чѣмъ ста лидами. 

Въ принятіи кандидатскаго списка Окружная по дѣламъ і 

о выборахъ комиссія выдаетъ расписку съ обозначеніемъ 
мѣсяца, дня и часа принятія списка. Заявленные кандидат- 
скіе списки, удовлетворяющіе требованіямъ закона, въ по- 
рядкѣ ихъ поступленія въ Окружную комиссію ею нуме- 
руются. Съ этой нумераціей, а также съ названіемъ орга- 
низаціи, если списокь снабженъ такимъ названіемъ, канди- 
датскіе списки выставляются въ помѣщеній Окружной комиссіи 
но позднѣе, чѣмъ за двадцать три дня до выборовъ, т. е. не 
позднѣе 20 октября. Вслѣдъ затѣмъ списки публикуются во 
всеобщее свѣдѣніе и немедленно сообщаются Окружною 
комиссіей всѣмъ другимъ учрежденіямъ, вѣдающимъ въ 
предѣлахъ избирательнаго округа производство выборовъ въ 
Учредительное Собраніе. 

Лида, заявляющія кандидатскій списокъ. Должны указать 
своего представителя, избраннаго ими для сношенія съ Окруж- 
ною по дѣламъ о выборахъ комиссіей и для участія въ ра- 
ботѣ этой комиссіи. Если такой представитель но будетъ 
указанъ, то имъ считается первый изъ ста подписавшихъ 
заявленіе. Для того, чтобы получать на домъ извѣщеніе 
Окружной комиссіи, представитель группы, заявившей спи- 
сокъ кандидатовъ, долженъ дать адресъ въ томъ же городѣ, 
гдѣ находится Окружная комиссія. Не то извѣщенія комис- 
сіи будутъ считаться врученными, если выставлены въ по- ^ 

мѣщеніи комиссіи. Если избиратели, заявившіе кандидатскій 
списокъ, желаютъ, чтобы ихъ представитель былъ включенъ 
не только въ Окружную по дѣламъ о выборахъ комиссію, 
по и въ другія комиссіи, предусмотрѣнныя закономъ, и о 
которыхъ будутъ сказано ниже, въ слѣдующей главѣ, — то 
они должны назвать свопхъ представителей для каждой изъ 
комиссій. 

Если заявленный кандидатскій списокъ состав ленъ съ 
нарушеніемъ требованій закона, — напримѣръ, заявленіе под- 
писано но ста избирателями, а меньшимъ числомъ; или оно 
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подписано лицами, раньше подписавшими другой списокъ; 
или не указано мѣстожительство кандидата; или не приложено 
заявленіе кандидата объ его согласіи баллотироваться въ дан- 
номъ округѣ но такому-то списку; или одно и то же лицо 
заявляется кандидатомъ по двумъ спискамъ и т. д., — въ та- 
камъ случаѣ Окружная комиссія обязана сообщить объ зтомъ 
представителю группы, заявившей списокъ кандидатовъ, въ 
трехдневиый срокъ. Заявленія съ исправленіемъ указанныхъ 
недостатковъ, устраняющія нарушеніе закона, могутъ быть 
подаваемы въ Окружную комиссію не позднѣе, чѣмъ за двад- 
цать четыре дня до выборовъ. 

Для того, чтобы при многихъ кандидатскихъ спискахъ по- 
данные голоса чрезмѣрно не разбились и, разбившись, не 
пошли бы на пользу другимъ, совершенно чуждымъ и враж- 
дебнымъ партіямъ и группамъ, законъ предусматриваетъ 
особый порядокъ какъ бы взаимнаго страхованія болѣе или 
менѣе близкихъ по своимъ политическимъ убѣжденіямъ 
группъ или партій. Не позднѣе, чѣмъ за пятнадцать дней 
до выборовъ, т. е. не позднѣе 28 октября, группы избира- 
телей, заявившія списки кандидатовъ, могутъ подать заяв- 
ленія въ Окружную комиссію о соединеніи предложенныхъ 
ими раньше кандидатскихъ списковъ. Такое „соединеніе" 
не значитъ вовсе, что избиратели отказываются отъ списка 
своихъ кандидатовъ. Наоборотъ, эти списки сохраняютъ все 
свое значеніе и самостоятельность до конца выборовъ. Изби- 
ратель въ день выборовъ будетъ подавать свой голосъ въ 
пользу того списка кандидатовъ (подъ опредѣленнымъ ну- 
меромъ), которыхъ онъ считаетъ наиболѣе достойными и 
подходящими для защиты его интересовъ въ Учредшель- 
номъ Собраніи. Но при подсчетѣ поданиыхъ голосовъ, при 
распредѣленіи числа мѣстъ, которое приходится кандида- 
тамъ каждаго списка, голоса, поданные за списки, вступив- 
шіе въ соединеніе, подсчитываются сначала воѣ вмѣстѣ. И 
только послѣ того, какъ будетъ опредѣлено число мѣстъ, 
приходящихся на соединеніе списковъ, это число распредѣ- 
ляется уже порознь между списками, вступившими въ соеди- 
неніе: каждому списку пропорціонально, или соотвѣтственно 
тому числу голосовъ, которое подано было за него, какъ за 
опредѣленный списокъ № такой-то. 

Соединеніе списковъ не можетъ сильно увеличить изби- 
рательный успѣхъ партій, организацій или группъ. Соеди- 
неніе списковъ не есть то, что называется блокомъ, или пред- 
выборнымъ соглашеніемъ, когда опредѣленныя партіи дого- 
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вариваютея на извѣстныхъ условіяхъ в томъ, чтобы совмѣст- ^ 

ныіш усиліями добиться общаго успѣха на выборахъ. Соеди- 
неыіо списковъ имѣетъ значеніе только при окончательномъ 
подсчетѣ голосовъ для распредѣленія мѣстъ. Невозможность 
абсолютно -точно распредѣлить мѣста, которыя вѣдь нельзя 
раздробить или раздѣлить па части, — можетъ въ нѣкоторыхъ 
случаяхъ пойти ва пользу той партіи ила организаціи, кото- 
рая совершенно чужда и враждебна даннымъ избирателямъ. 

Чтобы избѣжать этого, законъ н предусматриваетъ соедине- 
ніе кандидатскихъ списковъ съ цѣлью взаимнаго страхованія 
полнтически-родственныхъ партій или группъ: напримѣръ, 
с.-р. и с.-д. или партіи соціалистовъ-револю піонеровъ н 
трудовой народно-соціалистической партіи п т. д- 

Заявлеиіе о соединеніи кандидатскихъ списковъ должно 
быть подписано представителями всѣхъ группъ избирателей, 
вступившихъ въ соединеніе. О томъ, что группы избирателей г 

заявили о соединеніи ихъ кандидатскихъ списковъ. Окружная 
комиссія обязана объявить во всеобщее свѣдѣніе не позднѣе, 
чѣмъ на другой день но полученіи такого заявленія. Одинъ 
и тотъ же списокъ не можетъ, конечно, входить въ нѣсколько 
соединеній: въ противномъ случаѣ ему въ избирательной 
борьбѣ пришлось бы бороться съ самимъ собой. .. 

7. учрежденій вѣдаютъ выборы въ У чр&дитедь- 
йое Собпаиіе, и что каждое изъ міъ доджйо дѣдать? 

Производство выборовъ ка основѣ всеобщаго и равнаго 
права ври прямыхъ выборахъ и тайномъ голосованіи съ при- 
мѣненіемъ пропорціональнаго представительства требуетъ 
большой, длительной и сложной работы. Эта работа прежде 
всего организаціонная: — необходимо опредѣлить, а иногда 
и заново создать такія учрежденія, которыя могли бы успѣшно 
выполнить отвѣтственную задачу. 

Эту задачу законъ возлагаетъ на цѣлый рядъ учрежде- 
ній. Составленіе избирательныхъ списковъ, какъ уже было 
отмѣчено, законъ возложилъ на юродскія, поселковыя и во- 
лостныя земскія управы. Но такъ какъ время не ждетъ, а 
новое городское и земское самоуправленіе . еще не всюду 
успѣло организоваться, то законъ предусматриваетъ возмож- 
ность теперь же приступить къ подготовительной работѣ 
по составленію списковъ. Эту подготовительную работу дѳлжны 
произвести государственныя учрежденія и общественныя 

~ * г ' ' ; . 1 • 

* • . ѣ'-.д, Л- 


— 23 — 




.• 13 с • 

т 


организаціи, которыя будутъ указаны Временпымъ прави- 
тельствомъ. 

Городскія, поселковыя и земскія волостныя управы имѣютъ 
свое назначеніе и помимо выборовъ въ Учредительное Со- 
браніе. Вмѣстѣ съ тѣмъ на нихъ, какъ ближе всего стоя- 
щихъ бъ населенію и имѣющихъ съ населеніемъ постоян- 
ную связь, возложена одна изъ самыхъ кропотливыхъ задачъ 
во всемъ выборномъ производствѣ: составленіе избиратель- 
ныхъ списковъ избирателен. Но этой одной задачей и огра- 
ничивается роль управъ. 

Для выполненія всѣхъ другихъ задачъ, связанныхъ съ 
выборами въ Учредительное Собраніе, создается рядъ спе- 
ціальныхъ учрежденій въ центрѣ и на мѣстахъ. Эти учре- 
жденія разнаго состава, разнымъ дѣломъ заняты, въ разное 
время дѣйствуютъ, но возникаютъ они и существуютъ они 
только для выборовъ въ Учредительное Собраніе и на время 
этихъ выборовъ. 

Избирательный законъ считаетъ необходимымъ образовать: 
всероссійскую, окружныя, столичныя, уѣздныя, городскія 
и участковыя избирательныя комиссіи. 

Всероссійская по дѣламъ о выборахъ въ Учредительное 
Собраніе комиссія — одна на всю Россію и состоитъ при Вре- 
менномъ Правительствѣ. На ея обязанности лежитъ: общее 
наблюденіе за ходомъ выборовъ п обсужденіе мѣръ, необхо- 
димыхъ для ускоренія этихъ выборовъ; выработка, съ 
утвержденіи Временнаго Правительства, общихъ инструкцій 
въ дополненіе н разъясненіе избирательнаго закона и на- 
каза о примѣненіи закона; принятіе мѣръ къ разработкѣ 
статистическихъ и иныхъ матеріаловъ по выборамъ въ Учре- 
дительное Собраніе и составленіе списка лицъ, избранныхъ 
въ члены Учредительнаго Собранія. Послѣ открытія Учре- 
дительнаго Собранія Всероссійская комиссія передаетъ въ 
Учредительное Собраніе все выборное производство, и на 
томъ ея дѣятельность, намѣченная избирательнымъ зако- 
номъ, кончается. 

Въ доставъ Всероссійской комиссіи входятъ 16 лицъ: пред- 
сѣдатель назначаемый Временнымъ Правительствомъ, и пят- 
надцать членовъ, назначаемыхъ правительствомъ но указа- 
нію особаго совѣщанія, вырабатывавшаго проектъ избира- 
тельнаго закона. При разсмотрѣніи вопросовъ, которые ка- 
саются выборовъ на окраинахъ или у народностей Россіи, 
живущихъ въ особыхъ условіяхъ, Всероссійская комиссія, 
если признаетъ нужнымъ, нрвглашаетъ въ свои засѣданія 







съ совѣщательнымъ голосомъ представителей заинтересован- 
ныхъ группъ избирателей. 

Окружныя по дѣламъ о выборахъ въ Учредительное Со- 
браніе комиссіи образуются по одной въ каждомъ избира- 
тельномъ округѣ. Каждая Окружная комиссія руководитъ и 
направляетъ все выборное производство въ предѣлахъ своего 
избирательнаго округа. Окружная комиссія наблюдаетъ за 
тѣмъ, чтобы своевременно были образованы и начали свою 
. работу уѣздныя и городскія комиссіи. Окружная комиссія 

утверждаетъ распредѣленіе на отдѣльные избирательные 
участки, которое производятъ уѣздныя и городскія комиссіи. 
Такое опредѣленіе избирательныхъ участковъ необходимо, 
во-1-хъ, для составленія управами избирательныхъ списковъ: 
законъ требуетъ, чтобы списки составлялись по каждому 
избирательному участку отдѣльно; и, во-2-хъ, потому что 
самая подача голосовъ избирателями будетъ происходить 
по избирательнымъ участкамъ. Окружная комиссія разсма- 
триваетъ всѣ заявленія о неправильностяхъ, которыя допу- 
щены были при установленіи границъ избирательныхъ уча- 
стковъ. Окружная комиссія опредѣляетъ и объявляетъ во 
всеобщее свѣдѣніе, сь какого именно дня городскія, по- 





селковыя и волостныя земскія управы должны начать со- 
ставленіе избирательныхъ списковъ. Окружная комиссія 
наблюдаетъ за тѣмъ, чтобы избирательные списки были 
составлены н выставлены своевременно. 

При заявленіи кандидатскихъ списковъ Окружная ко- 
миссія принимаетъ эти списки; разсматриваетъ, составлены ли 
они такъ, какъ того требуетъ законъ о выборахъ; нумеруетъ 
списки въ порядкѣ ихъ заявки; выставляетъ списки для все- 
общаго обозрѣнія и сообщаетъ ихъ другимъ учрежденіямъ: 
уѣзднымъ, городскимъ и участковымъ комиссіямъ, городскимъ, 
поселковымъ и волостнымъ управамъ. 

Если избиратели, предложившіе списки кандидатовъ, зая- 
вляютъ о соединеніи своихъ списковъ, то Окружная комиссія 
объявляетъ о томъ во всеобщее свѣдѣніе. Окружная ко- 
миссія распоряжается заготовленіемъ избирательныхъ запи- 
сокъ или возлагаетъ такое заготовленіе на уѣздныя и го- 
родскія комиссіи. Окружная комиссія подсчитываетъ число 
голосовъ, поданныхъ по всѣмъ избирательнымъ участкамъ въ 
округѣ, опредѣляетъ всходъ выборовъ и объявляетъ о томъ 
во всеобщее свѣдѣніе. Окружная комиссія выдаетъ избран- 
нымъ членамъ Учредительнаго Собранія подлежащія удо- 
стовѣренія, передаетъ все свое выборное производство во 



Всероссійскую комиссію и распоряжается кредитами, отпу- 
щенными для производства выборовъ по данному округу. 

Окружная комиссія состоитъ изъ шести лидъ: предсѣда- 
тельствующаго въ комиссіи предсѣдателя губернскаго или 
областного земскаго собранія или его замѣстителя и пяти 
членовъ: товарища предсѣдателя окружнаго суда по адми- 
нистративному отдѣленію или его замѣстителя, 2 членовъ 
по избранію городской управы губе]нсіаго или областнго 
города и 2 членовъ по избранію губернской или областной 
земской управы. Кромѣ того, въ составъ Окружной комиссіи, 
на правахъ ея членовъ, входятъ послѣ заявленія кандидат- 
скихъ списковъ по одному лиду отъ каждой группы изби- 
рателей, заявившей свой списокъ кандидатовъ. 

Въ': губернскихъ или областныхъ городахъ съ населе- 
ніемъ свыше 50 тысячъ жителей образуются особыя Го- 
родскія по дѣламъ о выборахъ въ Учредительное Собраніе 

КОМИССІИ. 

Эти Городскія и Уѣздныя по дѣламъ о выборахъ въ 
Учредительное Собраніе комиссіи обязаны: наблюдалъ за 
тѣмъ, чтобы участковыя избирательныя комиссіи по уѣзду 
п по городу образовались и открыли свою работу своевре- 
менно; представлять на утвержденіе Окружной комиссіи 
проектъ распредѣленія уѣзда или города на избирательные 
участки; наблюдать за тѣмъ, чтобы избирательные списки 
своевременно составлялись и выставлялись для всеобщаго 
обозрѣнія; разсматривать протесты, и жадобы на составленіе 
избирательныхъ списковъ, а также на иныя неправильныя 
дѣйствія управъ городскихъ, поселковыхъ и волостныхъ; 
принимать мѣры къ оповѣщенію избирателей о заявленныхъ 
кандидатскихъ спискахъ; подсчитывать послѣ выборовъ число 
поданныхъ по уѣзду и городу голосовъ; и передать выбор- 
ное производство въ Окружною комиссію. 

Въ составъ Городской комиссіи входятъ семь липъ: пред- 
сѣдательствующій членъ окружнаго суда, избранный для 
того судомъ, 2 мировыхъ судей но избранію мирового съѣзда 
либо замѣняющаго его учрежденія, и 4 членовъ по избранію 
мѣстной городской думы. 

Уѣздная комиссія состоитъ тоже изъ семи лидъ: йодъ 
предсѣдательствомъ административнаго судьи, изъ 2 мировыхъ 
судей по избранію мирового съѣзда или замѣняющаго его 
учрежденія, 2 членовъ но избранію уѣздной земской управы 
и 2 по избранію мѣстной городской управы. 

Сверхъ указанныхъ лидъ въ Уѣздныя и въ Городскія 
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по дѣламъ о выборахъ комиссіи входятъ послѣ заявленія 
кандидатскихъ списковъ по одному лиду отъ каждой группы, 
заявившей такой списокъ и указавшей своего представителя 
въ Уѣздную и въ Городскую комиссію. Эти лица участвуют ь 
въ комиссіи на равныхъ правахъ съ другими членами ко- 
миссіи, за исключеніемъ тѣхъ случаевъ, когда Уѣздная „или 
Городская комиссія разсматриваетъ протесты и жалобы на 
составленіе избирательныхъ списковъ и на другія непра- 
вильныя дѣйствія управъ городскихъ, поселковыхъ и во- 
лостныхъ. Въ этихъ случаяхъ, когда комиссія теряетъ ха- 
рактеръ административнаго учрежденія и становится учре- 
жденіемъ по преимуществу судебнымъ, представители группъ 
избирателей, заявившихъ свои кандидатскіе списки, въ за- 
сѣданіяхъ комиссіи но участвуютъ. 

Въ Петроградѣ и Москвѣ, выдѣленныхъ въ самостоя- 
тельные избирательные округа, образуются Столичныя по 
дѣламъ о выборахъ въ Учредительное Собраніе комиссіи , 
которыя вѣдаютъ всѣ тѣ дѣла, которыя возложены закономъ 
на комиссіи Окружныя и Городскія. Соотвѣтственно съ этимъ 
въ Столичныхъ комиссіяхъ сосредоточены права, развер- 
станныя закономъ между комиссіями Окружной и Городской. 

Столичныя комиссіи состоять изъ одиннадцати лицъ: 
подъ предсѣдательствомъ городского головы или его замѣ- 
стителя, изъ товарища предсѣдателя окружнаго суда по 
административному отдѣленію или его замѣстителя, 2 чле- 
новъ названнаго отдѣленія по его избранію, 2 мировыхъ 
судей по избранію столичнаго мирового съѣзда и 5 членовъ 
по избравію городской управы. Сверхъ того, какъ и въ 
другія комиссіи, и въ Столичныя входятъ на правахъ чле- 
новъ по одному представителю отъ группъ, заявившихъ кан- 
дидатскій списокъ. Но' эти лица входятъ лишь послѣ того, 
какъ заявлены кандидатскіе списки, и не участвуетъ въ 
тѣхъ засѣданіяхъ комиссіи, въ которыхъ разсматриваются 
протесты и жалобы на составленіе списковъ и па другія 
неправильныя дѣйствія городской управы. 

Участковая избирательная комиссія до самыхъ дней вы- 
боровъ никакихъ подготовительныхъ дѣйствій не произво- 
дитъ, Въ дни выборовъ она принимаетъ отъ избирателей 
записки и производитъ первоначальный подсчетъ избиратель- 
ныхъ записокъ, поданныхъ но избирательному участку за 
каждый изъ. заявленныхъ кандидатскихъ списковъ. Участко- 
вая комиссія состоитъ изъ избираемыхъ городокою или по- 
селковою пли волостною земскою ѵправою четырехъ членовъ, 
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въ томъ числѣ предсѣдателя и секретаря. Сверхъ того въ 
составъ комиссіи входятъ па правахъ членовъ по одному 
лиду отъ каждой группы избирателей, заявившей кандидат- 
скій сносокъ и указавшей своего представителя для включе- 
нія въ составъ участковыхъ комиссій. 

Па мѣстахъ еще не повсюду образованы на правильномъ 
выборномъ началѣ учрежденія городского, поселковаго и 
земскаго губернскаго и уѣзднаго самоуправленія. Между 
тѣмъ въ составъ различныхъ комиссій по выборамъ въ 
Учредительное Собраніе; какъ было указано выше, входитъ 
значительное число членовъ по избранію отъ учрежденій 
мѣстнаго самоуправленія. Чтобы не тормозить образованія 
комиссій, законъ предусматриваетъ, чтобы до образованія 
новыхъ учрежденій члены комиссій замѣщались по избранію 
отъ тѣхъ организаціи и учрежденій, которыя будутъ указаны 
Временнымъ Правительствомъ. Точно также и съ администра- 
тивными судьями и съ членами административныхъ отдѣленій 
окружныхъ судовъ, которые тоже существуютъ еще далеко 
не повсюду. Избирательный законъ временно возлагаетъ обя- 
занности административныхъ судей на уѣздныхъ членовъ 
окружнаго суда, а гдѣ ихъ нѣтъ — на мѣстнаго мирового 
судью по избранію мирового съѣзда или замѣняющаго съѣздъ 
учрежденія. Обязанности же товарища предсѣдателя и чле- 
новъ административнаго отдѣленія окружнаго суда возлага- 
ются закономъ на товарища предсѣдателя н членовъ граж- 
данскаго отдѣленія окружныхъ судовъ, которые находятся, 
въ губернски 4 ъ или областныхъ городахъ. 

Всѣмъ учрежденіямъ государственнаго и общественнаго 
управленія законъ предписываетъ оказывать всяческую по* 
мощь участковымъ и всѣмъ другимъ комиссіямъ по дѣламъ 
о выборахъ въ Учредительное Собраніе — въ исполненіи ими 
обязанностей, которыя возлагаетъ на нпхъ избирательный 
законъ. 

Всѣ акты и бумаги, составляемые по дѣламъ о выборахъ 
въ Учредительное Собраніе, освобождаются отъ гербоваго и 
всѣхъ .иныхъ сборовъ. Отъ сборовъ освобождаются какъ 
бумаги, подаваемыя правительственнымъ, судебнымъ, адми- 
нистративнымъ и общественнымъ учрежденіямъ и должно- 
стнымъ лицамъ всѣхъ вѣдомствъ, такъ и бумаги, выдавае- 
мыя всѣми этими учрежденіями и должностными лицами. 

Для разрѣшенія сомнѣній; которыя могутъ возникнуть 
при примѣненіи Положенія о выборахъ въ Учредительное 
Собраніе, Временное Правительство постановило образовать 


и 
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въ составѣ Сената Особое Присутствіе изъ пяти сенаторовъ 
по избранію перваго департамента. Для законности постано- 
вленій этого Присутствія необходимо участіе въ засѣданіи, 
по крайней мѣрѣ, трехъ сенаторовъ. 


Здѣсь изложенъ законъ о выборахъ въ Учредительное 
Собраніе не полностью, а только въ той его части, которая 
утверждена и опубликована Временнымъ Правительствомъ. 

Большая часть закона, касающаяся порядка выборовъ въ 
арміи и флотѣ, на окраинахъ — на Кавказѣ, въ Сибири и 
т. п., порядка подачи и пріема избирательныхъ записокъ, 
порядка подсчета голосовъ, разсчета мѣстъ и т. д., — всѣ этп 
части избирательнаго закона еще не закончены въ своей 
редакціонной разработкѣ и еще не утверждены Временнымъ 
Правительствомъ. Но та сравнительно небольшая часть за- ' 

кона, которая уже утверждена Временнымъ Правительство: ъ 
и изложена выше, опредѣляетъ собою все будущее по- 
строеніе. Мы знаемъ уже не только планъ всего зданія, мы 
имѣемъ передъ собой не только фундаментъ, но и контр- 
форсы, мы видимъ уже выведенныя стѣны, поперечныя балки 
и стропила, контуры фасада и крыши. И мы въ правѣ ска- 
зать, что еще ни одна страна, ни одинъ народъ въ мірѣ не 
зналъ въ своей исторіи избирательнаго закона, который 
болѣе послѣдовательно проводилъ бы начала народоправства 
и народовластія и который открывалъ бы болѣе широкій 
просторъ къ обнаруженію воли народа, чѣмъ нашъ законъ 
о выборахъ въ Учредительное Собраніе. 

Учредительное Собраніе — это завоеваніе революціи. Вы- 
боры въ Учредительное Собраніе опредѣлятъ собою исходъ 
революціи. Выборы опредѣлятъ направленіе дѣятельности 
Учредительнаго Собранія. И всякій, кто оцѣниваетъ значеніе 
вопросовъ— войны и мира, государственнаго устройства, зе- 
мельнаго, рабочаго, національнаго, финансоваго и другихъ, 
которые станутъ передъ Учредительнымъ Собраніемъ, всякій 
кто сознаетъ что рѣшеніе въ томъ или иномъ смыслѣ на 
долгія десятилѣтія опредѣлитъ судьбы страны и народа, 
всякій долженъ вложиться всѣмъ разумомъ и всей, волей 
своей въ то, чтобы выборы въ Учредительное Собраніе про- 
шли возможно правильнѣе, глаже и скорѣе. Для этого каж- 
дый гражданинъ Россіи обязанъ — этого требуетъ его граждан- 
скій долгъ — зорко слѣдить, чтобы требованія избирательнаго 
закона не нарушались, чтобы законъ о выборахъ, обезнечн- 
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■вающш возможность проявиться подлинной волѣ народа, 
строго соблюдался всѣми: и отдѣльными гражданами, и должно- 
стными лицами. Граждане должны сами оберегать и осу- 
ществлять свои права и обязанности, а не ждать пока кто- 
нибудь другой, какое-нибудь „ начальство “ за нихъ станетъ 
печься о томъ, чтобы во-время избирателя были внесены въ 
списки, чтобы не было пропусковъ, чтобы были представлены 
кандидатскіе списки, чтобы всѣ пришли въ день выборовъ 
въ участковыя комиссіи со своими избирательными записками 
и т. д. Чтобы слѣдить за соблюденіемъ закона, каждый 
гражданинъ долженъ твердо знать и усвоить весь сложный 
ц, порою, скучный механизмъ выборовъ. Это, повторяю, тре- 
буетъ общегражданскій долгъ и повинность. 

Па гражданъ же, объединенныхъ въ партіи, избира- 
тельный -Законъ возлагаетъ сугубую обязанность. Законъ 
предоставляетъ исключительную роль всѣмъ организован- 
нымъ группамъ избирателей. Если внѣ организаціи но могутъ 
удасться вообще никакіе выборы, — выборы будутъ случай- 
ные, голоса разобьются, кандидатуры будутъ личныя и 
т. д., — тѣмъ болѣе неосуществимы выборы съ примѣненіемъ 
пропорціональнаго представительства. Тотъ же порядокъ 
пропорціональныхъ выборовъ, который предусмотрѣнъ -зако- 
номъ о выборахъ въ Учредительное Собраніе, особенно 
требуетъ организованныхъ усилій и организованныхъ дѣйствій 
партій. Избиратели вѣдь будутъ голосовать за „твердые “ 
списка кандидатовъ, заявленныхъ раньше, за 30 дней до 
выборовъ, не имѣя права при подачѣ своего голоса за тотъ 
или иной списокъ вносить какое-либо измѣненіе въ списокъ, 
вычеркивать одни имена, вставлять новыя или перемѣщать 
очередь кандидатовъ, подъ рискомъ, что поданный съ 
измѣненіемъ списокъ будетъ признанъ совсѣмъ недѣйстви- 
тельнымъ. Въ такихъ условіяхъ обязанность партій 
особенно тщательно обсудить, „семь разъ взвѣситъ “, 
прежде чѣмъ заявитъ партійный списокъ кандидатовъ, ука- 
зать партійныхъ представителей для участія въ различныхъ 
избирательныхъ комиссіяхъ и т. д. Надо взвѣсить личный 
составъ кандидатовъ со многихъ сторонъ. Прежде всего, на- 
сколько выставленный кандидатъ будетъ, полезенъ въ Учре- 
дительномъ Собраніи, какъ защитникъ интересовъ трудя- 
щихся не только при голосованіяхъ и рѣшеніяхъ, но и при 
разработкѣ закона и подготовкѣ къ рѣшенію. Дѣйствительно ли 
предлагаемый кандидатъ соціалистъ; надежный ли онъ рево- 
люціонеръ; вѣрный ли онъ членъ партіи соціалистовъ- 
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революціонеровъ, который былъ съ нею и во времена ея ^ 

невзгодъ и пораженій, а не появился лишь теперь, въ по- 
слѣдніе мѣсяцы, когда опредѣлилась побѣда революціи и 
вліяніе партіи с.-р.; пользуется ли извѣстностью и автори- 
тетомъ данное лицо въ мѣстности, гдѣ партійная организація 
выставляетъ его кандидатомъ, и т. д., и т. д. Много есть точекъ 
зрѣнія, съ которыхъ надлежитъ обсудить ■ кандидатуру 
каждаго лица. Иногда кандидатъ можетъ оказаться незамѣ- 
нимымъ и необходимымъ въ Учредительномъ Собраніи, на- 
примѣръ, какъ спеціалистъ и знатокъ вопросовъ государ- 
ственнаго пли финансоваго устройства, — но, какъ неизвѣст- 
ный широкимъ кругамъ мѣстнаго населенія, онъ рискуетъ но 
собрать на выборахъ достаточнаго числа голосовъ. Партія и 
должна мудро учесть всѣ эта стороны: интересы страны п 
революціи, требованія соціализма, нужды партія, желанія 
избирателей, условія мѣстной жизни и т. д. _ ; 

Члены партіи должны ознакомить широкіе круги населенія 
съ закономъ о выборахъ. Ибо исходъ выборовъ и тѣмъ 
самымъ вся судьба Учредительнаго Собранія зависитъ, въ 
концѣ концовъ, отъ того, что скажетъ и какъ осуществитъ 
свое избирательное право нѳ то сознательное меньшинство 
Россіи; которое принимало раньше и принимаетъ вейчасъ 
дѣятельное участіе въ политическомъ движеніи, не тѣ, кто 
состоятъ въ партіяхъ, союзахъ, совѣтахъ и другихъ 
организаціяхъ, а то многомилліонное безграмотное дере- 
венское большинство Россіи, которое волею самодержавныхъ 
царей насильственно вѣками отстранялось отъ политической 
жизни, организаціи и партій. 

Партійный долгъ каждаго члена партіи во имя и вѳ славу 
. своей партіи, въ интересахъ ея успѣха на выборахъ нести 
свѣтъ въ массы избирателей, разъясняя имъ ихъ избира- 
тельныя нрава и обязанности. 

Эхо — сугубый долгъ для членовъ партій революціонныхъ ^ 

и соціалистическихъ. Въ частности и въ особенности отъ 
ч .доновъ партіи соціалистовъ-революціонеровъ этого требуетъ 
ихъ общегражданскій, революціонный и сощалиѳтвчѳскій 
долгъ, ибо члены нашей партіи, внося свѣтъ въ широкія 
народныя массы, стремятся свѣтомъ своего ученія к своей 
проповѣди обезпечить всѣмъ трудящимся міра хлѣбъ и 
свободу, землю и волю. 
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